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Projekt „Akcja-Aktywizacja” współfinansowany ze środków Unii Europejskiej 
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w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego 


ZASADY  REALIZACJI  SUBSYDIOWANEGO  ZATRUDNIENIA 
w ramach projektu „Akcja-Aktywizacja”
1. Subsydiowane zatrudnienie jest organizowane w ramach projektu „Akcja-Aktywizacja” w ramach Działania 7.2.1 „Przeciwdziałanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii społecznej”, Poddziałania 7.2.1 „Aktywizacja zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym” Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Fundusz Społecznego. 
2. Subsydiowane zatrudnienie realizowane będzie po odbytym stażu przez Uczestników projektu.  
    W  ramach projektu zaplanowano subsydiowane zatrudnienie dla 32 uczestników projektu.
3. Subsydiowane zatrudnienie w ramach projektu, to udzielanie pomocy publicznej zgodnie 
z Rozporządzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, 
str. 3), Rozporządzenie Komisji (UE) Nr 1224/2013 z dnia 29 listopada 2013r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 800/2008 w odniesieniu do okresu jego stosowania oraz Rozporządzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki,  określające podstawowe zasady udzielania pomocy publicznej, obejmujące m.in. pomoc na subsydiowanie zatrudnienia pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji.
1)  Ilekroć w dokumencie jest mowa o pracowniku znajdującym się w szczególnie niekorzystnej  sytuacji – należy przez to rozumieć osobę, która spełnia co najmniej jeden z następujących  warunków:
· pozostawała bez zatrudnienia w okresie ostatnich 6 miesięcy,

· nie posiada wykształcenia średniego lub zasadniczego zawodowego, zgodnie z Międzynarodową Standardową Klasyfikacją Edukacji (ISCED), na poziomie ISCED 3,

· najpóźniej w dniu poprzedzającym dzień przystąpienia do projektu ukończyła 50 rok życia,

· jest osobą dorosłą:

- samotnie wychowującą dzieci, będąca panną, kawalerem, wdową, wdowcem, rozwódką, rozwodnikiem albo osobą, w stosunku do której orzeczono separację w rozumieniu odrębnych przepisów, lub osobą pozostającą w związku małżeńskim, jeżeli jej małżonek został pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa karę pozbawienia wolności, lub 
- samotnie mającą na utrzymaniu osobę zależną,

· pracuje w sektorze lub zawodzie, w których  różnica na poziomie zatrudnienia kobiet i mężczyzn jest co najmniej o 25 % wyższa niż przeciętna różnica w poziomie zatrudnienia kobiet i mężczyzn we wszystkich sektorach gospodarki narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz należy do grupy będącej w mniejszości w danej branży lub zawodzie,
· jest członkiem mniejszości narodowej lub etnicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005r. 
o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141 i 
Nr 62, poz. 550 oraz z 2009r. Nr 31, poz. 206 i Nr 157, poz.1241), który w celu zwiększenia szans na uzyskanie dostępu do stałego zatrudnienia musi poprawić znajomość języka, uzupełnić szkolenia zawodowe lub zwiększyć doświadczenie zawodowe;
4. Przedsiębiorca, który zdecyduje się na utworzenie stanowiska pracy na warunkach subsydiowanego zatrudnienia zobowiązany jest wypełnić wniosek o zorganizowanie subsydiowanego zatrudnienia oraz formularz informacji o udzielonej pomocy publicznej. Dokumenty te znajdują się na stronie internetowej Powiatowego Urzędu Pracy w Skierniewicach www.pupskierniewice.pl, lub w siedzibie Urzędu Pracy pok. nr 6.
5. Subsydiowane zatrudnienie odbywa się na podstawie umowy zawartej przez Realizatora projektu
 z Przedsiębiorcą. 
6. Utworzone miejsce pracy powinno prowadzić do wzrostu netto liczby pracowników zatrudnionych                  u danego beneficjenta pomocy, w porównaniu ze średnią z ostatnich 12 miesięcy albo w przypadku, gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto liczby pracowników, stanowisko lub stanowiska, mogą zostać zwolnione w wyniku dobrowolnego odejścia pracownika, przejścia na emeryturę lub rentę z tytułu niezdolności do pracy, dobrowolnej redukcji czasu pracy z inicjatywy pracownika lub zgodnego z prawem zwolnienia za naruszenie obowiązków pracowniczych - nie zaś w wyniku redukcji etatów.

7. Powiatowy Urząd Pracy w Skierniewicach ma obowiązek weryfikacji spełnienia w/w warunków na podstawie informacji zawartych we wniosku o przyznanie pomocy.

8. Pracownicy zatrudnieni w ramach pomocy na subsydiowane zatrudnienie są uprawnieni do
nieprzerwanego zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesięcy, a umowa o pracę może zostać rozwiązana tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowiązków pracowniczych.

Intensywność pomocy publicznej w projekcie i kwalifikowalność wydatków
1. Maksymalna intensywność pomocy na subsydiowanie zatrudnienia pracowników znajdujących się 
w szczególnie niekorzystnej sytuacji wynosi 50% .
W przypadku pomocy na subsydiowanie zatrudnienia pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji, za wydatki kwalifikowalne uznać można koszty płac nowych pracowników ponoszone w okresie 12 miesięcy od dnia ich zatrudnienia, na które składają się:

a) wynagrodzenie brutto,

b) opłacane od wynagrodzeń obowiązkowe składki na ubezpieczenie społeczne.

W przypadku gdy okres zatrudnienia jest krótszy niż 12 miesięcy, pomoc przyznana beneficjentowi pomocy jest pomniejszana proporcjonalnie. 

2. Maksymalna intensywność pomocy liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do wydatków kwalifikowanych w przypadku pomocy na subsydiowanie zatrudnienia pracowników znajdujących się 
w szczególnie niekorzystnej sytuacji  wynosi 50 % kosztów kwalifikowalnych. Oznacza to, że wkład beneficjenta pomocy w kosztach zatrudnienia powinien wynosić co najmniej 50 %. Przez wkład ten należy rozumieć środki, które nie zostały uzyskane przez beneficjenta pomocy w związku z otrzymanymi wcześniej innymi środkami publicznymi, w szczególności w formie kredytów preferencyjnych, dopłat do oprocentowania kredytów, gwarancji lub poręczeń udzielonych na warunkach korzystniejszych niż oferowane na rynku, a także środkami z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i FunduszuSpójności. 
Pomoc publiczna 
1. Subsydiowane zatrudnienie jest z jednym z rodzajów pomocy publicznej udzielanej w ramach  Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki na zasadzie wyłączenia blokowego określonego w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.  uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z dnia 09.08.2008) oraz Rozporządzenie Komisji (UE) Nr 1224/2013 z dnia 29 listopada 2013r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 800/2008 w odniesieniu do okresu jego stosowania.
2. Pomocy związanej z subsydiowanym zatrudnieniem nie można udzielać:

a) na działalność związaną z wywozem, tj. pomocy bezpośrednio związanej z ilością wywożonych produktów, z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub z innymi wydatkami bieżącymi związanymi z prowadzeniem działalności wywozowej;
b) jeżeli pomoc ta jest uwarunkowana pierwszeństwem użycia towarów produkcji krajowej w stosunku do towarów sprowadzanych z zagranicy;

c) na pomoc wspierającą działalność w sektorach rybołówstwa i akwakultury objętych rozporządzeniem Rady (WE) nr 104/2000 (1) z wyjątkiem pomocy szkoleniowej, pomocy w formie kapitału podwyższonego ryzyka, pomocy na działalność badawczą, rozwojową i innowacyjną oraz pomocy dla pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji i pracowników niepełnosprawnych;
d) na pomoc wspierającą produkcję podstawową produktów rolnych z wyjątkiem pomocy szkoleniowej, pomocy w formie kapitału podwyższonego ryzyka, pomocy na działalność badawczo-rozwojową, pomocy na ochronę środowiska oraz pomocy dla pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji i pracowników niepełnosprawnych, w zakresie w jakim wymienione kategorie pomocy nie są objęte rozporządzeniem Komisji (WE) nr 1857/2006;
e) na pomoc wspierającą przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktów rolnych w następujących przypadkach, kiedy wysokość pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilości takich produktów nabytych od producentów surowców lub wprowadzonych na rynek przez przedsiębiorstwa objęte pomocą, lub kiedy przyznanie pomocy zależy od faktu jej przekazania w części lub w całości producentom surowców;
f) na pomoc wspierającą działalność w sektorze węglowym, z wyjątkiem pomocy szkoleniowej, pomocy na działalność badawczą, rozwojową i innowacyjną oraz pomocy na ochronę środowiska;
g) na pomoc regionalną wspierającą działalność w sektorze hutnictwa żelaza i stali;
h) na pomoc regionalną wspierającą działalność w sektorze budownictwa okrętowego;
i) na pomoc regionalną wspierającą działalność w sektorze włókien syntetycznych;
j) ani wypłacać podmiotom, na których ciąży obowiązek zwrotu pomocy, wynikający z decyzji Komisji Europejskiej, uznającej pomoc za niezgodną z prawem oraz ze wspólnym rynkiem;

3. Subsydiowane zatrudnienie nie może być organizowane przez przedsiębiorcę zagrożonego
 i w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu  art. 1 pkt. 7 rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem
 w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3), oraz Wytycznych wspólnotowych dotyczących pomocy państwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrożonych przedsiębiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2). 
- POJĘCIE „PRZEDSIĘBIORSTWA ZAGROŻONEGO”
Komisja uważa przedsiębiorstwo za zagrożone, jeżeli ani przy pomocy środków własnych, ani środków, które mogłoby uzyskać od właścicieli/akcjonariuszy lub wierzycieli, nie jest ono w stanie powstrzymać strat, które bez zewnętrznej interwencji władz publicznych prawie na pewno doprowadzą to przedsiębiorstwo do zniknięcia z rynku w perspektywie krótko- lub średnioterminowej.

Przedsiębiorstwo, jest w szczególności uznane za zagrożone w następujących okolicznościach:

a) w przypadku spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, jeżeli ponad połowa jej zarejestrowanego kapitału została utracona, w tym ponad jedna czwarta tego kapitału w okresie poprzedzających 12 miesięcy, lub

b) w przypadku spółki, której przynajmniej niektórzy członkowie są w sposób nieograniczony odpowiedzialni za długi spółki, jeżeli ponad połowa jej kapitału według sprawozdania finansowego została utracona, w tym ponad jedna czwarta w okresie poprzedzających 12 miesięcy, lub

c) niezależnie od rodzaju spółki, jeżeli spełnia ona kryteria w prawie krajowym w zakresie podlegania zbiorowej procedurze upadłościowej.

Nawet gdy nie zachodzi żadna z okoliczności wymienionych powyżej, przedsiębiorstwo może nadal być uznane za zagrożone, w szczególności gdy występują typowe oznaki, takie jak rosnące straty, malejący obrót, zwiększanie się zapasów, nadwyżki produkcji, zmniejszający się przepływ środków finansowych, rosnące zadłużenie, rosnące kwoty odsetek i zmniejszająca się lub zerowa wartość aktywów netto. 
W niektórych poważnych przypadkach, przedsiębiorstwo może już znajdować się w sytuacji niewypłacalności lub być przedmiotem zbiorowego postępowania upadłościowego prowadzonego zgodnie z prawem krajowym. W tej ostatniej sytuacji, niniejsze wytyczne stosuje się do każdej pomocy przyznanej 
w kontekście takiej procedury, która prowadzi do utrzymania przedsiębiorstwa na rynku. W każdym przypadku przedsiębiorstwo zagrożone kwalifikuje się do pomocy tylko wtedy, gdy ewidentnie nie może odzyskać płynności dzięki środkom własnym lub środkom uzyskanym od właścicieli/akcjonariuszy lub 
ze źródeł rynkowych.

4. Beneficjent realizujący projekt obejmujący subsydiowane zatrudnienie jest zobowiązany 
do przestrzegania przepisów regulujących zasady udzielania pomocy publicznej zawartych m.in. w:

a) ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. nr 59 poz. 404 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą;

b) programie pomocowym;

c) rozporządzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z dnia 09.08.2008);

d) rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu obliczania pomocy publicznej udzielanej w różnych formach (Dz. U. z 2004 r. nr 194, poz.1983 z późn. zm.);

e) rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdań o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdań o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach świadczeń należnych na rzecz sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 153 poz. 952 z późn. zm.).

5. Pomoc na subsydiowanie zatrudnienia może zostać udzielona, o ile wywołuje efekt zachęty. Pomoc na subsydiowane zatrudnienie pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji wywołuje efekt zachęty, jeżeli udzielona pomoc prowadzi do zwiększenia liczby netto zatrudnionych pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji. Podmiot udzielający pomocy sprawdza, przed udzieleniem przedsiębiorstwu pomocy publicznej, spełnienie ww. warunków, na podstawie informacji zawartych we wniosku o przyznanie pomocy. 

6. Pomoc na subsydiowanie zatrudnienia pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji może być udzielana łącznie z inną pomocą publiczną lub pomocą de minimis w odniesieniu do tych samych wydatków kwalifikowalnych na subsydiowane zatrudnienie, jeżeli łączna wielkość pomocy nie przekroczy maksymalnej intensywności pomocy.

7.  Pomoc przeznaczona na subsydiowanie zatrudnienia podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej, w przypadku gdy pomoc przyznana beneficjentowi pomocy w ramach jednego projektu przekroczy w okresie jednego roku równowartość w złotych kwoty: 

· w przypadku pomocy na subsydiowanie zatrudnienia pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji - 5.000.000 euro,

· w przypadku pomocy na subsydiowanie zatrudnienia pracowników niepełnosprawnych - 10.000.000 euro,

· w przypadku pomocy na pokrycie dodatkowych kosztów zatrudnienia pracowników niepełnosprawnych - 10.000.000 euro

obliczanej według średniego kursu Narodowego Banku Polskiego obowiązującego w dniu udzielenia pomocy.

8. W przypadku niedotrzymania warunków dotyczących udzielania pomocy na subsydiowanie zatrudnienia beneficjent pomocy zwraca całość uzyskanej pomocy wraz z odsetkami jak dla zaległości podatkowych, liczonymi zgodnie z przepisami prawa.
9. W przypadku wypłacania pomocy publicznej w transzach, obliczając ekwiwalent dotacji brutto należy stosować zapisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu obliczania pomocy publicznej udzielanej w różnych formach (Dz. U. z 2004 r. Nr 194, poz.1983 z późn. zm.).

      Tryb udzielania pomocy 
1. Powiatowy Urząd Pracy w Skierniewicach może udzielić pomocy na subsydiowanie zatrudnienia 
na podstawie wniosku o zorganizowanie  subsydiowanego zatrudnienia składanego przez przedsiębiorcę.

2. Do wniosku o udzielenie pomocy na subsydiowane zatrudnienie należy dołączyć oświadczenia lub inne dokumenty, które potwierdzą informacje zawarte we wniosku, a także zagwarantują przestrzeganie zasad udzielania pomocy publicznej. 

3. Powiatowy Urząd Pracy w Skierniewicach zamierzający udzielać pomocy publicznej dokonuje oceny złożonych wniosków w wyznaczonym przez siebie terminie uwzględniając co najmniej:

a) celowość i przedmiot udzielanej pomocy;

b) kwalifikowalność wydatków;

c) intensywność pomocy;

d) maksymalne wartości pomocy.

4. Beneficjent może narzucić dodatkowe kryteria oceny wniosków, oprócz tych wymienionych w pkt. 3, które jego zdaniem pozwolą na efektywniejsze wykorzystanie środków, ale muszą być one zgodne z podstawowymi zasadami polityki wspólnotowej, w tym m.in. polityki równych szans. 

5. Beneficjent na podstawie oceny wniosku o udzielenie pomocy na subsydiowanie zatrudnienia, o której mowa w pkt. 3, podejmuje decyzję o akceptacji bądź odrzuceniu wniosku, o której informuje pisemnie pracodawcę wraz z uzasadnieniem. 
6. Przekazanie środków na pokrycie wydatków kwalifikowalnych w ramach subsydiowanego zatrudnienia odbywa się na podstawie umowy o udzieleniu pomocy na subsydiowane zatrudnienie zawartej z pracodawcą po akceptacji jego wniosku o udzielenie pomocy na subsydiowane zatrudnienie.

7. Umowa o udzieleniu pomocy na subsydiowanie zatrudnienia zawiera co najmniej:

a) dane pracodawcy (nazwa, NIP, REGON, adres);

b) dane beneficjenta (nazwa, NIP, REGON, adres);

c) tytuł projektu;

d) określenie sposobu dokumentowania ponoszonych kosztów zgodnie z programem pomocowym oraz dokumentami obowiązującymi w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki;
e) obowiązek zapewnienia przez pracodawcę wkładu własnego;

f) zobowiązanie pracodawcy do przestrzegania przepisów związanych z udzieleniem pomocy publicznej na zatrudnienie w tym zwłaszcza związanych z:

· obowiązkiem zapewnienia wzrostu netto liczby pracowników,

· ponoszeniem wydatków kwalifikowalnych w ramach subsydiowanego zatrudnienia;

· zapewnieniem wkładu własnego, 

· przestrzeganiem zasad intensywności pomocy publicznej,

· obowiązkiem sprawozdawczym,

g) zobowiązanie pracodawcy do przekazywania beneficjentowi wszelkich informacji o zaistniałych faktach, które mogą prowadzić do uznania pomocy za niezgodną z prawem;

h) zobowiązanie pracodawcy do zwrotu udzielonej pomocy w przypadku nie przestrzegania zasad jej udzielania;

i) numer referencyjny programu pomocowego, na podstawie którego jest udzielana pomoc;

j) zobowiązanie pracodawcy do umożliwienia beneficjentowi monitorowania i kontrolowania zasad udzielania pomocy na subsydiowanie zatrudnienia.

8. W związku z udzielaniem pomocy publicznej beneficjent jest zobowiązany do monitorowania beneficjentów pomocy w zakresie przestrzegania zasad pomocy na subsydiowanie zatrudnienia. 

9. Zarówno beneficjent, jak i beneficjent pomocy są zobowiązani do przedstawiania na żądanie instytucji wdrażającej (Instytucji Pośredniczącej II stopnia) informacji na temat udzielonej/otrzymanej pomocy publicznej. Podmiot udzielający pomocy ma obowiązek przygotowania i przedstawienia sprawozdań o udzielonej pomocy publicznej, zgodnie 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdań o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdań o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach świadczeń należnych na rzecz sektora finansów publicznych 
(Dz.U. z 2008 nr 133 poz. 952 z późn. zm.).
10. Integralną część niniejszych Zasad stanowi:
1) Załącznik nr 1 Wniosek o zorganizowanie subsydiowanego zatrudnienia.

2) Załącznik nr 2 Umowa o subsydiowane zatrudnienie.

       11. Niniejsze zasady obowiązują od dnia 24.04.2014r. do końca realizacji projektu 
              „Akcja-Aktywizacja”.











………………………………….
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